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Teritoriul GAL Napoca Porolissum cuprinde 13 comune - Aghiresu, Belis, Calatele,
Capusu Mare, Gilau, Izvoru Crisului, Maguri-Racatau, Manastireni, Margau, Marisel, Risca,
Sacuieu, Sancraiu si 1 oras - Huedin. Teritoriul insumeaza 1.614,14 km?, 44.381 de
locuitori si densitatea de 27,49 loc/km?®. 12 din 14 UAT sunt declarate ca zone montane
defavorizate'.

in ceea ce priveste amplasarea, GAL este situat in Regiunea N-V, in Vestul judetului
Cluj, cel mai apropiat municipiu fiind Cluj-Napoca (al 2-lea ca marime in tara), comuna
Gilau facand parte din Zona Metropolitana Cluj. Teritoriul este usor accesibil cu
autoturismul, fiind traversat de: 1 autostrada (A3) in stare buna; 1 drum european (E60) in
stare buna; 1 drum national (DN1R) in stare acceptabild; 8 drumuri judetene, din care 3 in
stare acceptabila, 3 in stare proasta si 2 neasfaltate; 20 de drumuri comunale. Teritoriul
este greu accesibil cu trenul, fiind traversat de magistrala feroviara 300, care deserveste
comuna Aghiresu si orasul Huedin. Teritoriul este usor accesibil cu avionul prin Aeroportul
International Avram lancu situat la 16 km de teritoriul GAL (in Cluj-Napoca).

Relieful GAL este predominant montan (70,33%), situat in diviziunea Masivul Bihor a
Carpatilor Occidentali (Muntele Vladeasa - 1836m, Muntele Mare - 1826m, Muntii Gilau
1475m), si depresionar (16,77%), Huedin-Calatele - 754m, Valea Capusului - 998m, Valea
Nadas - 750m. Restul suprafetei (12,9%) este acoperita de dealuri cu altitudini medii,
Dealurile Capusului - 800m, Dealurile Clujului - 640m. Climatul variaza de la cel de podis
(18/20°C vara si -2/6°C iarna) la cel montan (10/15°C vara si -10/-5°C iarna). in privinta
solurilor predomina solurile brune acide, iar resursele de subsol prezente in teritoriul sunt
minereurile (auro-argentifere si neferoase) si mineralele (andezit, balast, calcar, cuart,
cuartit, ghips, nisip). Din punct de vedere hidrografic, pe teritoriul GAL se afla 7 lacuri
artificiale: Belis-Fantanele (8,26km?), Tarnita (2,15km?), Somesul Cald (0,85km?), Gilau
(0,72km?), Somesul Rece (0,06km?), Scrind-Frasinet (0,102 km?2) si Laguna Albastra
(0,018km?). Este strabatut de 5 rauri cu valoare de conservare ridicata: Calata (4,1km),
Capus (11,8km), Crisul Repede (4,8km), Somesu Cald (9,8km), Somesu Rece (7km).

Teritoriul are un potential turistic ridicat, din punct de vedere peisagistic si de
agrement. Mai mult, potentialul cinegetic contribuie la acest aspect, precum si flora
diversa, care include 5 specii de interes conservativ global (1 cat. A/4 cat. B) si 12 specii
amenintate. Si in ceea ce priveste fauna teritoriul este la fel de bogat, incluzand specii de
interes conservativ global. Aceasta biodiversitate este reflectata si de prezenta in
teritoriu a 1 parc natural (Muntii Apuseni), 7 monumente ale naturii (Cariera Corabia,
Pestera Varfurasu, Pestera Mare de pe Valea Firei, Pestera din Piatra Ponorului, Gipsurile
de la Leghia, Molhasul Mare de la Izbuc, Parcul Muntii Apuseni), 3 situri de importanta
comunitara Natura 2000 (Apuseni, Molhasurile Capatanei, Somesul Rece) si o arie de
protectie avifaunistica Natura 2000 (Muntii Apuseni-Vladeasa). 14 UAT sunt clasificate ca
HNV.

La potentialul turistic contribuie si patrimoniul material, cu 67 de monumente (11
de interes national si 56 de interes local), 30 de situri (14 de interes national si 16 de
interes local) si 6 UAT care detin o concentratie foarte mare a patrimoniului construit cu
valoare culturala de interes national (Aghiresu, Capusu Mare, Gilau, Huedin, lzvoru
Crisului, Manastireni). Din nefericire, majoritatea necesita restaurari, iar cele care nu sunt
degradate nu sunt corespunzator semnalizate sau nu pot fi vizitate (din motive de acces,

" http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Lista_unit%C4%83%C5%A3ilor_administrativ-
teritoriale_din_PNDR._Anexa_4A_-_Zone_defavorizate.pdf
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siguranta etc.) in ceea ce priveste patrimoniul imaterial, exista elemente distinctive in
ceea ce priveste folclorul muzical si coregrafic, mestesugurile specifice, obiceiuri locale,
port popular, alimentatie, elementele lingvistice locale. Acesta este evidentiat si de 26 de
festivaluri in teritoriu. Tns& motivatiile economice si lipsa unui management corespunzator
duce la disparitia treptata a patrimoniului, deoarece mesterii populari lucreaza produse
care sa fie cat mai usor de vandut (sau isi suplinesc oferta prin achizitia unor produse de
serie, deloc traditionale, pentru a vinde orice clientilor). Zona Fantanele are statut de
statiune turistica?, si 10 UAT sunt clasificate ca avand concentrare mare de resurse
turistice.

Potentialul turistic al teritoriului a inceput sa fie valorificat de catre entitatile
publice si private, fapt care reiese atat din investitiile realizate prin accesarea de fonduri
europene (17 proiecte, total de peste 2,6 mil €) cat si din cresterea numarului de turisti in
6 UAT si a noptilor petrecute de acestia in 7°. Cu toate acestea, investitiile publice (6 UAT
cu centre de informare turistica si 1 UAT care a refacut trasee turistice) au avut impact
mic, iar investitiile private s-au limitat la deschiderea unor unitati noi de primire turistica.

Fondul funciar este caracteristic conditiilor de relief si mediu, cu paduri si pasuni
reprezentand suprafete considerabile in 14 UAT, fanetele reprezentand suprafete
considerabile in 12 UAT si terenul arabil reprezentand suprafete considerabile in 8 UAT.
Absente sau prezente pe suprafete neglijabile sunt terenurile arabile in 6 UAT, viile si
livezile in 14 UAT. Procentul terenurilor degradate si neproductive este mai mare decat
media nationala (1,9%) in 8 UAT, variind de la 2,55% (Maguri-Racatau) la 12,51%
(Calatele). in ceea ce priveste proprietatea, predomina cea privata pentru terenuri arabile
(99,05%), pasuni (97,95%), fanete (99,67%), vii (100%) si livezi (100%), respectiv cea
publica pentru paduri (54,55%). In ceea ce priveste fondul forestier, trebuie mentionat ca,
niciuna dintre entitatile care se ocupa de exploatare forestiera nu este certificata FSC
(Forest Stewardship Council), astfel incat nu se poate considera ca practica un
management forestier corespunzator, aspect ingrijorator nu doar in ceea ce priveste
silvicultura, ci si in ceea ce priveste patrimoniul natural (ariile HNV, siturile Natura 2000 si
Parcul National).

Putine UAT au un randament mediu al terenului arabil, atat neirigat (3 UAT), cat si
irigat (5 UAT), insa majoritatea au un randament mediu al pasunilor (12 UAT, atat
neirigat, cat si irigat). 8 UAT au un randament neirigat mediu al fanetelor si 9 UAT
randament irigat mediu. Mai mult, potentialul agricol este in mare parte scazut, cel mult
mijlociu pentru majoritatea plantelor’: potential scazut in toate UAT pentru floarea
soarelui, soia, legume, orez, naut si lucerna-neirigat; potential scazut in 13 UAT si mediu
in 1 UAT pentru sfecla-neirigat si lucerna-irigat; potential scazut in 12 UAT si mediu in 2
UAT pentru porumb, hamei si sfecla-irigat; potential scazut in 11 UAT si mediu in 3 UAT
pentru cartofi, hrisca, plante medicinale, fasole-neirigat si mazare-neirigat; potential
scazut in 10 UAT si mediu in 4 UAT pentru fasole-irigat si mazare-irigat; potential scazut

2 Conform Hotararii Nr. 852 din 2008 privind aprobarea normelor si criteriilor de atestare a
statiunilor turistice

3 Comparatie intre 2013 si 2014, pe baza informatiilor furnizate de Directiei Judetene de
Statistica Cluj ca raspuns la solicitarea 973/31.07.2015

4 Plantele vor fi urmate de sintagma ,,-irigat” sau ,,-neirigat” in functie de randamentul pe
care il au pe terenul agricol in fiecare situatie. In cazul plantelor care nu sunt urmate de sintagma
»-irigat” sau ,,-neirigat”, potentialul este la fel pentru ambele situatii.
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in 8 UAT si mediu in 6 UAT pentru cereale paioase, rapita si flori; potential scazut in 6 UAT
si mediu in 8 UAT pentru trifoi.

In ceea ce priveste potentialul pomicol, situatia este asemanatoare: culturile cele
mai putin propice sunt cele de cais, capsun, coacaz, catina, agris, soc, lonicera, aronia,
par, piersic, prun, visin, gutui si mar, la care exista favorabilitate naturala in 0 UAT si
favorabilitate potentata variabila (de la 1 UAT pentru cais la 14 UAT pentru mar).
Urmatoarele culturi ca favorabilitate sunt cele de cires (1 UAT naturala si 2 potentata),
zmeur, mur cu ghimpi, trandafir, maces si corn (1 UAT naturala si 12 UAT potentata), alun
si castan (1 UAT naturala si 14 UAT potentata), respectiv nuc (2 UAT naturala si 13 UAT
potentata). Cea mai propice forma de pomicultura este cea de afin, pentru care exista
favorabilitate naturala in 5 UAT si potentata in 7 UAT. Un aspect important este prezenta
in teritoriu a 1.207 producatori certificati eco pentru varii produse. Astfel, avand in
vedere ca randamentul cel mai bun in teritoriu il au pasunile si fanetele, iar pentru
terenul agricol cea mai favorabila planta este trifoiul, activitatile propice in teritoriu sunt
cresterea animalelor, unde exista potential, insa nu si capacitate. Potentialul de
procesare este variat: pentru carne de suine, bovine si ovine in afara fermei pe sistem
inchis este scazut in 1 UAT si mijlociu in 13 UAT, iar in interiorul fermei pe sistem inchis
este scazut in 1 UAT, mediu in 10 UAT si ridicat in 3 UAT; pentru procesare carne de
bovine si ovine in afara fermei pe pasunat liber este scazut in 2 UAT si mediu in 12 UAT,
iar in interiorul fermei pe pasunat liber este scazut in 3 UAT, mediu in 10 UAT si ridicat in
1 UAT; pentru procesare carne de pasare in afara fermei este scazut in 1 UAT, mediu in 9
UAT si ridicat in 4 UAT, iar potentialul de procesare in interiorul fermei este scazut in 1
UAT, mediu in 9 UAT si ridicat in 4 UAT; Pentru lapte, potentialul de procesare in afara
fermei pe sistem inchis este scazut in 1 UAT si mediu in 13 UAT, iar potentialul de
procesare in interiorul fermei pe sistem inchis este scazut in 1 UAT, mediu in 9 UAT si
ridicat in 4 UAT; Potentialul de procesare a laptelui in afara fermei pe pasunat liber este
scazut in 3 UAT si mediu in 11 UAT / in interiorul fermei pe pasunat liber este scazut in 3
UAT, mijlociu in 10 UAT si mare in 1 UAT. Capacitatea de colectare a laptelui: scazuta
(sub 50%) in toate UAT, iar industrializarea laptelui e scazuta (sub 50%) in 12 UAT si medie
(50-90%) in 2 UAT. Tn ceea ce priveste capacitatea de abatorizare (toate categoriile), este
scazuta (sub 50%) in toate UAT. Capacitatea de prelucrare a carnii (toate categoriile) este
scazuta (sub 50%) in 12 UAT si medie (50-90%) in 2 UAT. Capacitatea de prelucrare a
legumelor este ridicata (90-110%) in toate UAT, iar capacitatea de productie a plantelor
medicinale este medie in 4 UAT si ridicata in 10 UAT. Potentialul de procesare mai ridicat
in interiorul fermelor decat in afara lor este justificat si de natura exploatatiilor agricole,
pe teritoriul GAL existand: 4.609 gospodarii individuale; 641 de societati agricole; 3.849
capete bovine (medie 7,27 capete/ societate agricola); 876 capete caprine (medie 292
capete/ societate agricola); 120 capete gaini ouatoare (medie 60 capete/ societate
agricola); 210.240 capete pui carne (medie 70.080 de capete/ societate agricola); 6.942
capete de ovine (medie 138,81 capete/ societate agricola); 30 capete porcine (medie 15
capete/ societate agricola); Lipsa capacitatii de procesare (in ciuda potentialului existent)
se vede si in situatia unitatilor autorizate DSVSA de pe teritoriul GAL: in ceea ce priveste
procesarea produselor de origine animala, exista 5 carmangerii, 2 macelarii, 0 centre
sacrificare pasari, 0 centre colectare oua, 0 centre colectare vanat, 11 centre prelucrare
lapte, 0 centre colectare si extractie miere, 1 stupind; in ceea ce priveste procesarea
produselor de origine non-animala, se remarca prezenta a 0 fabrici de paine, 7 fabrici de
prajituri, 1 fabrica de fainoase, 4 unitati de procesare si conservare fructe/legume, 2
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unitati de procesare sucuri fructe/legume, 2 unitati productie/procesare ciuperci; Din
punct de vedere al comertului, cererea este si ea existenta, fiind autorizate 152 de
magazine alimentare, 3 depozite alimentare, 1 depozit legume si fructe, 2 automate
vanzare lapte crud, precum si 6 unitati de comert cu ridicata si amanuntul si 1
supermarket. Astfel, completarea lanturilor valorice, cel putin in ceea ce priveste
produsele alimentare, ar duce la posibilitatea desfacerii in teritoriu a bunurilor (cerere
evidentiata de prezenta unitatilor de comert). Se poate concluziona ca cel mai potrivit
lucru pentru dezvoltarea economica a teritoriului ar fi completarea lanturilor valorice care
sa capitalizeze cat mai multa plus-valoare bunurilor.

Din punct de vedere demografic, populatia stabila a inregistrat crestere in 1 UAT
(Gilau, +5,88%) si scadere in celelalte 13 UAT, variind intre 0,05% (Aghiresu) si 20,59%
(Margau). Populatia a intinerit in 1 UAT (Izvoru Crisului, -1,06%) si a imbatranit in celelalte
cu minim 0,46% (Sancraiu) si maxim 10,28% (Risca). Tn cadrul teritoriului exista comunitati
mixte, cu grupuri de cetateni de etnie romana, maghiara si roma. Exceptie fac
comunitatile in care populatia este preponderent maghiara (Sancraiu, lzvoru Crisului) si
cele montane (Belis, Maguri-Racatau, Margau, Marisel, Risca), din ambele tipuri lipsind
grupurile de romi (cele din urma au grupuri sezoniere de romi, care colecteaza flora
spontand). In aproape toate comunitatile mixte (Aghiresu, Gildu, Huedin, Manastireni,
Sacuieu), doar numarul romilor a crescut®. O problema a comunitatilor de etnie roma este
lipsa capacitatii administrative - in teritoriu exista aproximativ 2.900 persoane de etnie
roma si un singur expert local pe aceasta tema, in orasul Huedin (care are o comunitate
roma de 1.057 membri). Mai mult, una din comunitatile de pe teritoriul GAL (din Calatele)
e listata comunitate HIGHPROB®, si se contureaza 2 zone cu comunitati aflate in risc de
excluziune sociala (marginalizare): Gilau-Capusu Mare (comunitati mari de romi)-Maguri
Racatau (rata 6,1-<12%, marginalizare la medie), respectiv Sacuieu (rata 12-<24%,
marginalizare peste medie)-Calatele (rata 6,1-<12%, marginalizare la medie)’. Rata
somajului sunt sub media nationald (4,90%, inregistratd in Decembrie 2015%) in 9 UAT
(intre 0,94% in Gilau si 2,85% in Risca) si peste media nationala in 4 UAT (intre 5,34% in
Manastireni si 8,04% in Belis). Din punct de vedere al asistatilor social, acestia variaza
intre 0,30% (Sancraiu) si 5,20% (Belis). Procentul populatiei stabile active variaza intre
28,31% (Calatele) si 51,36% (Risca), cu o medie la nivel de teritoriu de 38,28%, iar
domeniul de activitate majoritar este cel al serviciilor pentru 4 UAT (Aghiresu, Gilau,
Huedin si Sancraiu) si agricultura pentru celelalte.

D.p.d.v. al educatiei, numarul persoanelor cu studii liceale a crescut in 11 UAT
(exceptie Calatele, Huedin si Margau), iar numarul absolventilor cu studii superioare a
crescut in toate UAT. Rata de analfabetism a scazut in aproape toate UAT (exceptie Belis,
Huedin, Izvoru Crisului), iar majoritatea analfabetilor sunt de gen feminin in 13 UAT
(exceptand Huedin). Sistemul educational cuprinde 7 unitati prescolare (322 de copii), 22
de scoli primare (536 elevi), 17 scoli gimnaziale (2.146 elevi), 3 licee (2.707 elevi)®. 5 UAT

> Conform raspunsului furnizat de Directia Judeteana de Statistica Cluj la cererea cu
numarul 974/31.07.2015

¢ Conform Raportului Comunitatile de Romi din Romania - O harta a saraciei comunitare
prin sondajul PROROMI

7 Conform Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din
Romania: http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-2014/20.04/GS0S.4.1.zip
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nu au biblioteci, iar cele existente au capacitate redusa in ceea ce priveste salile de
lecturd, documente si, in consecintd, un numar mic de utilizatori. In teritoriu exista 2
terenuri de sport (0 omologate), 4 sali de sport (2 omologate) si peste 30 de camine
culturale.

Teritoriul GAL nu sta bine in ceea ce priveste serviciile de sanatate, accesul la
medicii specialisti fiind limitat atat numeric - 26 de medici primari raspanditi pe tot
teritoriul, 28 de medici stomatologi raspanditi in 10 UAT, 25 de farmacisti raspanditi in 8
UAT™ - cat si spatial, majoritatea cabinetelor fiind in resedinta de comuna. Acest lucru
face dificila practicarea unui serviciu medical preventiv, de cele mai multe ori bolnavii
deplasandu-se la medic doar in cazurile foarte grave, rezultand costuri ridicate atat
pentru pacient, cat si pentru sistem. De asemenea, in teritoriu nu exista centre de
permanenta sau servicii pentru situatii de urgenta (necesare mai ales specificului montan
al teritoriului).

D.p.d.v. social, teritoriul GAL gazduieste: 1 Asociatie de Comune, 8 ADI, 3 ONG de
dezvoltarea rurala, 11 ONG culturale, 13 ONG sociale, 1 ONG de mediu, 7 ONG de turism,
10 asociatii de cultivare plante, 26 asociatii de crestere animale, 1 asociatie de
piscicultura, 2 asociatii de apicultori, 20 de composesorate. Nu exista ONG in domeniul
educatiei sau sanatatii. Cantitativ, exista sectoare foarte slab reprezentate (educatie,
sanatate, mediu) si bine reprezentate (cultura, social, turism, crestere animale/ albine/
cultivare plante/ exploatare forestierd). Insad aceste concluzii sunt formulate pe baza
numarului de organizatii, nu a activitatilor sau a impactului. In ceea ce priveste
dezvoltarea comunitara, impactul ADI-urilor e moderat (proiecte in valoare de 11.448.657
RON), impactul ONG este moderat, motivul citat fiind lipsa resurselor umane si financiare,
iar impactul asociatiilor profilate pe sectorul primar este redus, cauza citata fiind lipsa
capacitatii organizationale.

Capacitatea administratiilor locale difera pe mai multe variabile: o evaluare a fost
solicitarea unor date privind numarul de IMM-uri din UAT, solicitari la care unele au
raspuns aproape instantaneu cu date exacte, pe cand altele au declarat ca nu au o
evidenta a IMM-urilor, sau nu au raspuns deloc. O alta variabila este capacitatea de
absorbtie a fondurilor europene, si ea diversa intre UAT: exista de la UAT care nu au
accesat fonduri europene (Manastireni, Marisel, Risca), pana la UAT care au avut 3
proiecte (Gilau, Sacuieu); din punct de vedere al valorii totale accesate, teritoriul variaza
de la 0€ la peste 3,5 milioane € (Sacuieu); din punct de vedere al domeniului de
interventie, majoritatea banilor (peste 90%) au fost cheltuiti pe infrastructura si restul pe
turism; din punct de vedere al latentei accesarii, exista UAT care au accesat fonduri
aferente 2007-2013 inca din 2008 (Calatele, Maguri-Racatau, Sacuieu, Sancraiu) si altele
care au aplicat abia in 2011 (Margau). In mediul privat, fiecare UAT a avut beneficiari
privati de fonduri europene; in ceea ce priveste numarul proiectelor, acesta variaza de la
7 (Izvoru Crisului) la 49 (Calatele); din punct de vedere al latentei in accesare, exista 9
UAT cu beneficiari care au accesat fonduri din 2008 si 5 UAT cu beneficiari care au accesat
abia in 2010; pe sector de activitate, majoritatea fondurilor (72,02% din suma totala) au
fost investite in sectorul agricol; urmatorul sector a fost cel al turismului (16,08%), iar
11,90% au fost alte investitii non-agricole. Astfel, impactul accesarii fondurilor europene
este variat: investitiile publice in turism au avut un impact neglijabil, avand in vedere
potentialul turistic al teritoriului si investitiile realizate. Investitiile private in sectorul

10 Conform raspunsului Directiei Judetene de Statistica Cluj la cererea 976/31.07.2015
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agricol au avut de asemenea un impact neglijabil, peste 96% din proiecte fiind pe masura
141, sprijin pentru fermele de semi-subzistenta. Investitiile private in activitati non-
agricole si in turism au avut un impact moderat, promovand economia locala prin
infiintarea de noi afaceri si deschiderea unor pensiuni in teritoriu. Un impact major l-au
avut investitiile publice in infrastructura.

Astfel, se poate concluziona ca teritoriul GAL are ca principale caracteristici o
buna accesibilitate fata de mediul urban, un mare potential turistic de agrement si
cultural (datorita patrimoniului natural, material construit si imaterial), si o economie
bazata pe cresterea animalelor si exploatatie forestiera, care insa nu este valorificat prin
prelucrare la adevaratul sau potential. Din punct de vedere social, teritoriul duce lipsa de
capacitate organizationala si resurse materiale pentru a depasi problemele cu care se
confrunta in domeniul educatiei, sanatatii, eficientei administrative si combaterii
excluziunii sociale.



